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OGGETTa Programma regionale di vendita degli alloggi diligi@d residenziale agevolata, destinati alla

locazione permanente.
Proposta per il Consiglio Regionale (art. 65, con2maart. 67, comma 1, lettera “a”, punto “1”
della legge regionale 13 aprile 2001, n. 11).

L'Assessore Massimo Giorgetti riferisce quanto segu

Con Provvedimento 5.10.1994, n. 998, modificato socessivo Provvedimento 7.03.1995, n.

1093, il Consiglio Regionale ha approvato itdframma regionale per I'edilizia residenziale ipida
1992 — 1995”; tale programma € sostanzialmentdtoivo

a)

b)

alla concessione di sovvenzioni o contributi indigv/di Enti pubblici (Comuni, Istituti Autonomi Cas
Popolari — IACP — ora Aziende Territoriali per l'lizia Residenziale — ATER, Enti Studi Universitari

— ESU) per la realizzazione, il recupero o l'actpuidi alloggi da assegnare in locazione a canone
sociale di cui alla legge regionale 20 marzo 199019 (abrogata e sostituita dalla legge regiofale
aprile 1996, n. 10 e successive modificazioni églgrazioni);

alla concessione di contributi in favore di soggpttvati (Imprese di Costruzione e Cooperative di
Abitazione) e degli IACP (ora ATER) per la realizmmne o il recupero di alloggi da assegnare in
locazione per un periodo non inferiore ad otto giodazione temporanea) ovvero permanente, ad un
canone convenzionato (cioe ad un canone annuo upmerisre al 4,5% del prezzo di prima cessione
stabilito nella Convenzione stipulata con il Comamaensi dell’art. 35 della legge 22 ottobre 1971,
865 o degli artt. 7 — 8 della legge 28 gennaio 197.710 e loro successive modificazioni ed
integrazioni);

alla concessione di contributi in favore di soggpttvati (Imprese di Costruzione e Cooperative di
Abitazione) per la realizzazione o il recupero/'aeibito di programmi innovativi in ambito urbano —
programmi integrati, di alloggi da cedere in prefaia prezzo convenzionato ai sensi delle richiamat
leggi nn. 865/1971 e 10/1977 (ora disciplinatoaldbge regionale 9 settembre 1999, n. 42).
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Nel particolare, la “Scheda 5" allegata ai suddetvvedimenti consiliari determina le modalita
tecnico operative ed i requisiti necessari per dacessione e I'ottenimento di contributi rivoltilcal
svolgimento della finalita contemplata nella premgé lettera b), puntualizzando, peraltro, le setjue
condizioni:

1. [l'entita contributiva massima concedibile a ciasguogramma finanziato, che varia a seconda della
durata della locazione e della tipologia di ciasdatervento proposto, € rappresentata da una
percentuale applicabile al costo totale dell'inegrto medesimo (calcolato sulla base dei parametri e
massimali di costo vigenti), cosi distinta:

Tabella 1. — percentuale contributiva.

TIPOLOGIA D’'INTERVENTO DURATA. DELLA LOCAZIONE
temporaneax8 anni) | permanente
nuova costruzione 20% 30% + 30%*
recupero 25% 35% + 35%*

*. entita contributiva concessa a titolo di ant&ipne, da rivalutarsi in base all’incremento petaale
dell'indice ISTAT per le famiglie di operai ed inggati, verificato dal primo gennaio dell'anno
successivo alla data dell'integrale erogazione'ateltipazione stessa e fino al trentesimo anno
posteriore alla data medesima; tale entita cortiviierogata e cosi rivalutata dovra essere réatitu
ai sensi dell’art. 13 della legge 5 agosto 1978l57. e successive modificazioni ed integrazioni| da
trentunesimo anno in quindici annualita costangtiogpate.

2. gli alloggi realizzati o recuperati possono essalienati in qualsiasi momento, purché la vendita
riguardi immobili costituenti complessi unitari (caesclusione delle vendite frazionate) e che sia
perseguita, dal nuovo proprietario, la finalital'dgkiativa;

3. per quanto attiene la locazione temporanea, adldestza dell’'ottavo anno il contratto, qualunquéeaia
durata intercorsa anche in deroga alla normativgente, e risolto di diritto ed a seguito di
comunicazione del locatore, 'immobile deve esdaseiato libero dal conduttore, nel caso in cui non
intenda esercitare il diritto di prelazione sulendita;

4. iconduttori degli alloggi finanziati devono essergossesso, all’atto della assegnazione o digiala
del contratto di locazione, dei seguenti requssitigettivi:
- di essere o0 essere stato lavoratore dipendentalic@mo un mese di contribuzione GESCAL,;
- reddito complessivo del nucleo familiare, calcolatsensi degli artt. 20 e 21 della legge 5 agosto
1978, n. 457 e successive modificazioni ed integréznon superiori a lire 50 milioni (€ 25.822,84)
per la locazione temporanea e lire 35 milioni (€X8,99) per la locazione permanente.

Tale iniziativa, destinata alla locazione tempoeage8 anni) o permanente, e stata riproposta con le
medesime condizioni nell’ambito del “Programma oegile per I'edilizia residenziale pubblica 1997 —
1998, approvato con Provvedimento del Consigli@iBeale 6.11.1997, n. 107, ed attuata con i bandi d
concorso approvati dalla Giunta Regionale con dedibione 16.12.1997, n. 4460 per l'anno 1997 e
21.12.1998, n. 4882 per I'anno 1998;

Con deliberazioni della Giunta Regionale 19.05.199%2318, 22.10.1996, n. 4670 e loro successive
modificazioni ed integrazioni e con decreti deli@@nte regionale della Direzione per I'Edilizia Adiiva
17.09.1998, n. 282, 10.09.1999, n. 343 e loro |stee modificazioni ed integrazioni, sono staterapate
le graduatorie ed individuati gli operatori da incare della realizzazione degli interventi propost
nellambito delle trattate iniziative rivolte allacazione.
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Tutti gli interventi finanziati sono stati ultimag la situazione, in termini di obiettivi fisici e
finanziari (numero di alloggi realizzati o recugéra contributi erogati), a consuntivo, risulta exgs la
seguente:

Tabella 2. — alloggi realizzati/recuperati e cdniti assegnati.

ALLOGGI REALIZZATI CONTRIBUTI
TIPOLOGIA della LOCAZIONE o RECUPERATI (N.) EROGATI (€)
Temporaneax8 anni) 302 5.961.785,74
Permanente 807 43.017.504,74
TOTALE | 1.109 | 48.979.290,48*
*. di cui € 21.508.752,37 (50% del contributo ermgaell’ambito della locazione permanente) liquidat
titolo di anticipazione, come descritto nella ndédla precedente Tabella 1..

Da piu parti, i soggetti assegnatari/conduttorilidgpggi destinati alla locazione permanente t@ann
manifestato I'esigenza familiare di poter acquistiabitazione in cui vivono; si tratta, nella smsta di una
esigenza di carattere affettivo — familiare, geliezata e diffusa nei vari casi e sostanzialmemteminata
dal fatto che, dopo svariati anni, & stata matueateecessita da parte di tali soggetti di pomduillamente
e liberamente disporre dell’alloggio in cui si viveel quale é stata costruita la propria famigher, il quale
sono stati sostenuti consistenti investimenti parddo (calibrato per il proprio standard abitajive, da
ultimo ma non di meno, nel quale e stato regolajoraprio metodo di vita in funzione della qualia
dell'ubicazione dell'alloggio.

In tale scenario, tenuto conto della indubbia v&lidella circostanza secondo cui I'impegno della
Regione & anche rivolto ad assicurare una dimocardsa a molte famiglie che, soprattutto per la lor
precaria condizione economica, non trovano altemain un libero mercato immobiliare sempre piu
dinamico e proiettato a propositi spesso non pslibidalla gente comune e sottolineata la corgimza che
la casa e la famiglia, questi valori su cui puntgran parte delle proprie aspettative, rimangorelan
dimensione culturale veneta, gli obiettivi primdel proprio lavoro, si ravvisa la necessita dicedere alla
individuazione di soluzioni preposte alla risolumodelle esigenze manifestate dagli interessatizase
peraltro disattendere gli obiettivi regionali in te@a di edilizia residenziale pubblica, destinatia
locazione a canone calmierato.

Al riguardo, di seguito si propongono due soluzialtérnative che, nello spirito dei principi di cui
sopra e a tutela dei fondi pubblici erogati, consea di risolvere la problematica ivi trattata.

Prima soluzione:

» alla scadenza dell'ottavo anno di locazione (se aocora intervenuta), fermo restando il metodo di
restituzione e I'entitd dei fondi erogati a tit@oanticipazione (pari al 50% di quello complesgaremte
erogato dalla Regione), il proprietario, in pierc@@do con il conduttore, provvede alla restitugiatel
contributo erogato a titolo di fondo perduto, cgpondente alla differenza tra quanto ottenutositsso
titolo (pari al rimanente 50% di quello complessnemte erogato dalla Regione) e quello determinalto n
caso in cui gli alloggi interessati fossero statstihati alla locazione temporanea (20% o 25%carsta
se nuova costruzione o recupero, del costo totelléntervento, calcolato sulla base dei parametri
massimali di costo all'epoca vigenti), maggioragégldinteressi legali maturati, decorrenti dalldaddella
erogazione contributiva e fino a quella della ¢iffatrestituzione.

A puro titolo di esempio, si rappresenta, per uarirento di nuova costruzione di un alloggio, lgusnte
ipotesi:
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- costo totale di intervento ................ — € 130.000,00;
- contributo interamente erogato ......»~ € 78.000,00 (60% del costo totale di intervento);
- contributo erogato a fondo perduto - € 39.000,00 (50% del contributo interamente erggato
- contributo eventualmente erogato
nel caso di locazione temporanea .— € 26.000,00 (20% del costo totale di intervento);
- differenza contributiva a fondo

(1S 0 [V o U — € 13.000,00 (€ 39.000,00 - € 26.000,00);
- data di erogazione del contributo da
parte della Regione..........ccccevvvvvnnes — 24 luglio 1997;
- data di restituzione da parte del
proprietario .........ccccceeeeeeiieeeeeeeenenee. — 31 maggio 2010;
- interessi legali maturati .................. — €4.953,71;
- ammontare della restituzione ......... — €17.953,71 (€ 13.000,00 + € 4.953,71);

i fondi introitati, derivanti dalle suddette reaitoni, possono essere utilizzati nellambito datliziative

regionali di settore, previste dall'art. 67, cominadella legge regionale 13 aprile 2001, n. 1lu(santi

di pianificazione dell’edilizia residenziale pulatd), per la realizzazione, il recupero o I'acquigio

alloggi da destinare alla locazione, nell'ambitd ‘@ocial housing”, a canone concertato ai seniiade

2, comma 3, della legge 9 dicembre 1998, n. 431Inefdvore dei soggetti in possesso dei seguenti

requisiti soggettivi:

- indicatore della situazione economica del nuclemilfare (ISE) non superiore a euro 60.000,00,
aumentato di euro 2.000,00 per ogni figlio a carico

- non siano in possesso di un alloggio adeguate i slella vigente normativa, alle esigenze debioo
nucleo familiare nel raggio di cinquanta chilomelai posto di lavoro;

- non abbiano beneficiato di alcun contributo/finamaénto agevolato concesso dallo Stato, dalla
Regione o da altro ente pubblico per I'acquistd cecupero dell'abitazione principale, ubicata nel
territorio della Regione Veneto;

dopo lintervenuta restituzione del suddetto cdmtid e dei relativi interessi legali, il proprigtaprocede
alla vendita dell'abitazione in favore del condugtoutilizzando il prezzo di cessione determinateessi
della vigente Convenzione con il Comune.

Seconda soluzione:

alla scadenza dell'ottavo anno di locazione (se ancora intervenuta), fermo restando il metodo di
restituzione e I'entita dei fondi erogati a titado anticipazione (pari al 50% di quello complesgaremte
erogato dalla Regione), il proprietario proceden alendita dell’abitazione in favore del conduttore,
utilizzando il prezzo di cessione determinato asséeella vigente Convenzione con il Comune;

gli introiti derivanti dalla vendita dell’abitazien decurtata di una entita pari al 15% per oneciatiattere
fiscale e finanziario eventualmente sostenuti, eietilizzata nel territorio veneto per I'acquistevero per

la realizzazione o il recupero, a cura del venditoedesimo o da Impresa di Costruzione o Coopardiiv
Abitazione in possesso dei requisiti soggettivivit dai bandi di concorso regionali di settora]lal
stesso incaricata, di altra abitazione da destirzdies locazione per un periodo non inferiore angligi
anni, in analogia a quanto disposto dal bando dcaxso — allegato “A” alla deliberazione di Giunta
Regionale 26.05.2009, n. 1567, in favore dei saggetpossesso dei requisiti soggettivi elencatiane
suddetta prima soluzione.

A puro titolo di esempio, si rappresenta, per loggio, la seguente ipotesi:
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- prezzo di cessione dell’alloggio (determinatcs@nsi

della vigente Convenzione con il Comune) .......... — € 150.000,00;
- importo destinato alla realizzazione di altroogtiio
da destinare alla locazione ..............cccceeeeeeeeeeennnn, — € 127.500,00 (85% di € 150.000,00);

» per quanto riguarda le Imprese di costruziondutllizzo dei fondi derivanti dalle vendite degliaggi,

per I'acquisto, la realizzazione o il recupero litazioni da destinare alla locazione a canone eaio

di cui all'art. 2, comma 3, della legge 9 dicem@98, n. 431 ed in favore dei soggetti in posseeso

prestabiliti requisiti soggettivi, non costituisGauti concessi dagli Stati” di cui alla SezioneCapo 1,

del Trattato che istituisce la Comunitd Europea o1 quanto i citati proventi finanziari sono

esclusivamente rivolti alla realizzazione o al peno di “alloggi sociali”, definiti dallo Stato casecreto

ministeriale prot. n. 3904 in data 22.04.2008 é¢dsincome:

- servizi di interesse generale, forniti sulla baiseriteri e regole definiti e a costi accessibili;

- strumenti finalizzati a soddisfare esigenze abigatprimarie di coloro che non sono in grado di
accedere al mercato libero, per ragioni di reddifeer mancanza di un’offerta abitativa adeguata;

- offerta di servizi alloggiativi in affitto di qual dignitosa, perseguendo obiettivi di pluralita di
funzioni e di interventi in modo da promuovere tégrazione di diverse fasce sociali e culturali,
concorrendo al miglioramento delle condizioni dauiei destinatari.

Tutto cid premesso e considerato, si sottolined’ane 67, comma 1, lettera a), punto 1) dellagieg
regionale 13 aprile 2001, n. 11, individua, tra gfiiumenti di pianificazione dell'edilizia residéale
pubblica, le linee di intervento nel settore delifizia residenziale pubblica, che devono essepéetste dal
Consiglio Regionale ai sensi del precedente artc@ma 2.

In tale contesto e tenuto conto del suddetto quadronativo, si rende necessario sottoporre al
Consiglio Regionale, per l'approvazione, la suddeltegata proposta di deliberazione avente adttmyde
"Programma regionale di vendita degli alloggi dilie residenziale agevolata, destinati alla locae
permanente”.

Il relatore conclude la propria relazione e propa@kapprovazione della Giunta Regionale il
seguente provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, incaricato dell'istruzione dedfgomento in questione ai sensi dell'art. 33,
secondo comma, dello Statuto, il quale da atto leh&truttura competente ha attestato
I'avvenuta regolare istruttoria della pratica, amah ordine alla compatibilita con la vigente
legislazione statale e regionale;

VISTI i Provvedimenti del Consiglio Regionale 51994, n. 998, 7.03.1995, n. 1093 e 6.11.1997, n.
107,

VISTE le precedenti proprie deliberazioni 19.05398. 2318, 22.10.1996, n. 4670, 16.12.1997, n.
4460, 21.12.1998, n. 4882 e loro successive medifini ed integrazioni e 26.05.2009, n.
1567;

VISTI i decreti del Dirigente regionale della Direze per I'Edilizia Abitativa 17.09.1998, n. 282,
10.09.1999, n. 343 e loro successive modificazdnintegrazioni;

VISTA la Sezione I, Capo |, del Trattato che isste la Comunita Europea;

VISTO il Regolamento del Consiglio dell’'Unione Epea n. 659 del 22.03.1999, pubblicato nella

Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee n. 832103.1999;
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VISTA

VISTO

VISTE

VISTE
VISTO

la decisione della Commissione delle Comuitaiopee in data 28.11.2005, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale delle Comunita Europee n. 3128e11.2005

il decreto ministeriale prot. n. 3904 in dat04.2008;

le leggi 22 ottobre 1971, n. 865, 28 genrf#@@7, n. 10, 5 agosto 1978, n. 457, 17 febbraio
1992, n. 179, 4 dicembre 1993, n. 493, 9 dicemi®@881 n. 431 e loro successive
modificazioni ed integrazioni;

le leggi regionali 2.04.1996, n. 10, e Yesmbre 1999, n. 42;
I'art. 65, comma 2 e l'art. 67, comma 1, ddigge regionale 13 aprile 2001, n. 11,

DELIBERA

1. di sottoporre al Consiglio Regionale per I'apprawae, ai fini delle attribuzioni allo stesso disfs

dall’art. 67,

comma 1., lettera a), punto 1) dd#gge regionale 13.04.2001, n. 11, la proposta di

deliberazione avente ad oggetto il " Programmaoreae di vendita degli alloggi di edilizia residaie

agevolata,

destinati alla locazione permanentegllegato “A”, parte integrante del presente

provvedimento;

2. di incaricare la Direzione per le Attivita Istitoziali della trasmissione della presente deliberazial
Consiglio Regionale per I'approvazione di compegeprevista dall'art. 67, comma 1., lettera a) della
legge regionale 13.04.2001, n. 11.

Sottoposto a votazione, il provvedimento &€ appimean voti unanimi e palesi.

Il Segretario Il Presidente

Dott. Antonio Menetto Dott. Luca Zaia

BELLINELLO

EDAB_PROGRAMMA_REGIONALE_VENDITA_ALLOGGI_LOCAZIONEDGR
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