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ALLEGATO__A__ RELAZIONE

Con I'approvazione del decreto legislativo 11 magg®99, n. 152, “Disposizioni sulla tutela dellejae
dallinquinamento e recepimento della direttivaZ¥ll/CEE concernente il trattamento delle acqueieefl
urbane e della direttiva 91/676/CEE relativa altatgzione delle acque dall'inquinamento provocaao d
nitrati provenienti da fonti agricole”, I'ltalia hdato un primo recepimento a due direttive coevaraie
dall’Unione europea ai fini della tutela delle aeqiall'inquinamento provocato da attivita civilda attivita
agricole.

Per quanto riguarda l'applicazione della direttBH676/CEE, comunemente conosciuta come “Direttiva
Nitrati”, il sopra richiamato decreto legislativimviava all’emanazione di un successivo provvedimda
definizione dei criteri generali per la formaziodei Programmi d'azione da parte delle Regioni. ®ett
provvedimento é stato predisposto dal Ministerdedélolitiche Agricole, di concerto con i Ministeri
dellAmbiente, dell'Industria, del Commercio e dalftigianato, della Sanita e dei Lavori Pubblicid e
approvato il 7 aprile 2006.

Il decreto legislativo n. 152/1999 é stato suceessente abrogato dal decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, che peraltro ha riconfermatitet’ procedurale da seguire per il recepimento deBpadiizioni
della Direttiva Nitrati in materia di Zone Vulneilite di Programmi d’Azione da applicare all'intermelle
zone medesime.

Sulla base del decreto ministeriale 7 aprile 2086egioni hanno progressivamente portato a conmpime
guanto stabilito dalle norme nazionali ed hanndgoeo elaborato la disciplina della gestione deffluenti

di allevamento ai fini agronomici.

A livello nazionale, tuttavia, alcune disposizioctie dovevano essere disciplinate nelllambito diodet
decreto ministeriale non sono state fornite, egairiicolare “..le sanzioni amministrative pecuniarie, fermo
restando quanto disposto dall’articolo 137, comngd’ 1

Al di & del mero refuso tipografico nel quale €arso il redattore del testo decreto legislativd 52/2006,
per cui i contenuti dell'inesistente comma 15 somaeece da ricercare nel comma 14 dello stessooéstic
137, &€ necessario — in questa sede — sottolinearaxgportanti aspetti che ne conseguono.

Il primo riguarda l'assenza di un criterio speafiche consenta alle Regioni, in modo coordinatvedld
nazionale, di disporre sanzioni amministrative eaéircon la disciplina sull'utilizzo agronomico dieg
effluenti zootecnici sui terreni agricoli.

Il secondo aspetto da rilevare € che in questo maeloe considerato solo I'aspetto penale di talune
inosservanze, nelle quali possono invece incorreamche in sostanziale buonafede — gli agricoltba
svolgono un’attivitd di carattere assolutamentediftario” per chi pratica lattivita agricola, ciol
distribuzione delle deiezioni animali a beneficalld fertilita dei terreni coltivati.

Pertanto, poiché il quadro giuridico nazionale iatenia & stato totalmente rinnovato nel corso ulétho
guadriennio, la legislazione regionale del Venetanateria ambientale deve parimenti essere oggdetto
corrispondente aggiornamento in alcuni riferimerarmativi, con la necessaria precisazione dei t@rmi
delle specifiche competenze amministrative dell@vidce, in quanto Enti delegati alla gestione
amministrativa della disciplina previgente.

Nella legge regionale 16 aprile 1985, n. 33 — “Nerper la tutela del’ambiente”, infatti, vengono
disciplinate le funzioni regionali in materia amfii@e, anche mediante delega agli Enti locali dina

competenze.
Con l'articolo 5 della legge n. 33/85, sono stagdedate alla Provincia alcune competenze ambiemtali
cui: “...I'esercizio delegato del controllo preventivéramite autorizzazione allo svolgimento di aleun

attivitd o all’esercizio di alcune strutture contgrziali impatti sull’'ambiente.

Secondo la disciplina recentemente introdotta intene di utilizzo agronomico degli effluenti di
allevamento, 'agricoltore deve presentare allavidima una Comunicazione ed il Piano di Utilizzamo
Agronomica. Nella Comunicazione viene descrittzi€ada e le modalita di gestione dei suddetti neter
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nel Piano di Utilizzazione Agronomica si indicanteireni sui quali verranno effettuati gli spargiigle
colture praticate sui terreni in uso, nonché i gjtetivi di effluente distribuito.

Si concretizza, in questo modo, una procedura #abife alla Dichiarazione di Inizio Attivita (DIA)che
permette ad alcune aziende — ad esempio nellenawatane con pendenza superiore al 15% — un sensibil
snellimento dei tempi di attesa rispetto alle noprevigenti, dove si doveva acquisire l'autorizead allo
spandimento dei liquami zootecnici.

| Piani di Concimazione succitati, introdotti dallzGR n. 3733/92, di modifica dell'allegato D al Ria
Regionale di Risanamento delle Acque, costituivealle vere e proprie domande di autorizzazione allo
spargimento dei liquami.

All'articolo 5 della legge regionale n. 33/85 vataato eliminato il riferimento all’autorizzaziomkei “Piani

di concimazione”.

La presente proposta prevede percio una nuova farione dell’articolo 5 — “Competenze della Provéic
della LR n. 33/85, che consente di meglio precislareolo dell’Ente Provincia nell’ambito del contto
amministrativo preventivo.

Al punto 2, dell'articolo 5 & sostituita la lettelamentre il punto 3 del medesimo articolo € intemdi una
nuova lettera), in virtu delle nuove competenze relative al colfdiramministrativo successivo.

Con l'introduzione di uno specifico articol65 quater— “Sanzioni amministrative in materia di uso
agronomico di effluenti di allevamento e di talusgue reflue industriali” si vuole completare ilagiio
sanzionatorio in materia, stante I'inadeguatezzgli dgrumenti di controllo e repressione attualneeimt
vigore.

Di conseguenza, sulla base della struttura deti@d 65 quater proposto all'allegato B, vengono cosi
sanzionati:

1. gli inadempimenti meramente amministrativi. Ad ep@&m ritardo nella presentazione delle
Comunicazioni 0 mancato aggiornamento delle stessancata presentazione di documenti
integrativi necessari o chiesti dalla Provinciacaiso della verifica documentale, ecc.

La sanzione amministrativa & prevista nel pagamdinitoa somma da euro 129 a euro 2.580;

2. gli inadempimenti sulle modalita di gestione degffluenti. Ad esempio: spandimenti in periodi di
divieto, in aree di divieto, in quantita superiariconsentito, ecc.;

La sanzione amministrativa & prevista nel pagaméintoa somma da euro 258 a euro 2.580;

3. i mancati adeguamenti alle norme sulle dimensioeglidstoccaggi, ovvero la gestione dei
contenitori di stoccaggio senza i necessari acouwgii atti a prevenire danni ambientali.

La sanzione amministrativa € prevista nel pagamginitma somma da euro 516 a euro 10.320.
La casistica sanzionatoria sopra indicata si callac tale modo, su un piano di sostanziale coereon
guanto previsto dalle altre norme in materia diaz@zione agronomica di prodotti quali i fanghi wilui
urbani o le acque di vegetazione e le sanse uneidieashtoi oleari.
Si perviene, altresi, ad un coordinamento dellpadizioni sulle sanzioni per le inadempienze inamat
delle Regioni del Nord lItalia, dove il settore zmotico e le problematiche di carattere ambientais@no
essere ritenuti ampiamente comparabili a quellMigleto.
Il medesimo articolo 6§uaterdispone, altresi, procedure specifiche per latatemone dell'inadempienza
e irrogazione della sanzione. Una specifica pro@edunfatti qui prevista in considerazione dekayiarita
della normativa in materia, che ha imposto allerdé agricole adeguamenti strutturali particolatmen
impegnativi, sia in termini finanziari, che per gt@riguarda il fondo e gli insediamenti aziendali.



