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OGGETTa Progetto G.E.M.M.A. (Gestione Emergenze, MonitoraggManutenzione degli Alvei)
Approvazione modello di convenzione per la regolat@gone dei rapporti tra la Regione, le
Province e le Organizzazioni di Volontariato adéren

L'Assessore Daniele Stival di concerto con I'AseessViaurizio Conte e con I’Assessore Marino Zorzato
riferisce quanto segue.

Il “Sistema regionale di Protezione Civile” consistell’organizzazione delle risorse umane e striatien
presenti nel territorio veneto finalizzata a frayg®re situazioni di emergenza per mezzo di azioni
concertate di previsione, prevenzione e interven&de organizzazione e fondata sui principi della
sussidiarieta, della solidarieta e della lealeadmilazione.

L'importanza strategica del Volontariato di Prote® Civile risulta evidente anche nel campo delieit
di Previsione e Prevenzione, sia per la sua cepiffeesenza e conoscenza del territorio, sia peidente
sensibilita sviluppata in materia di difesa detiterio.

Nell'ambito delle attivita regionali, connesse d@pplicazione della L.R. 27 novembre 1984, n. 58ra.i.
(Disposizioni regionali in materia di Protezionevi&), con deliberazione n. 678 del 12 marzo 2084,
Giunta Regionale ha approvato I'attivazione delgetto per la Gestione delle Emergenze, il Monitgia@
la Manutenzione degli Alvei - Progetto G.E.M.M.Aecprevede la collaborazione tra Istituzioni prépes
Volontariato di Protezione Civile con particolaiterimento alle attivita di prevenzione e protezodal
rischio idraulico ed idrogeologico.

Al fine di meglio definire e regolare i rapportatte Istituzioni e le Organizzazioni di Volontagatcon
deliberazione di Giunta Regionale n. 273, del bfalo 2005, veniva approvato uno schema di coneeezi
che é stato utilizzato per la sottoscrizione divemzioni operative in alcune Province della Regidgeaeto.

A cinque anni dall'approvazione della suddettaliehzione e alla luce delle esperienze operativerate
nello stesso periodo, &€ emersa la necessita donfnonto tra i soggetti interessati per affinarmigliorare
l'attuale schema di convenzione tra le Istituzienile Organizzazioni di volontariato, rendendolo piu
flessibile e maggiormente rispondente alle esigeledle parti interessate.

A tal fine si & insediato un tavolo tecnico traggetti coinvolti (Strutture regionali della Prataze Civile e
della Difesa del suolo, Direzioni “Distretto Idradico” ed Unita di Progetto “Genio Civile” e Prog®) dal
guale e emersa la necessita di ridefinire le #tidel Sistema di Protezione Civile, nelllambitdlale
prevenzione e protezione dal rischio idraulico elggico. E emersa inoltre la necessita di coinvagaitri

Enti (quali AIPO — Agenzia Interregionale per iiine Po) con competenze analoghe a quelle dei sogget
presenti al tavolo tecnico, al fine di dare allévda& previste nella presente deliberazione, t¢aratdi
completezza per una effettiva copertura delle ezigelel territorio veneto.
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Tale ridefinizione si & concretizzata con l'inquamiento generale delle attivita da effettuarsi déepdi vari
soggetti interessati, ivi comprese le OrganizzazibWwolontariato di Protezione Civile come sintatinente
delineate nella presente deliberazione demandanela,per area ai soggetti interessati, la preeBaizione
delle attivita specifiche da prevedere nella comimre, sulla scorta delle effettive competenze edell
Organizzazioni stesse e delle esigenze precipue sielgole Direzioni “Distretto Idrografico” ed Uai di
Progetto “Genio Civile” e/o altri Enti competenti.

Nel delineare le attivita che possono essere afidlie Organizzazioni di volontariato di Protezd@ivile,
in particolare si € scelto di prevedere la suditivis fra “attivita di supporto” ed “attivita in emgenza”.

Sono “attivita di supporto” quelle da svolgersidafuori di eventi emergenziali: tali attivita ngossono in
alcun modo configurare la surrogazione, nell'egpreinto di talune attivita istituzionali, degli eptibblici
da parte delle Organizzazioni di volontariato.

Il ricorso alle Organizzazioni di volontariato pyter tali tipi di “attivita di supporto”, esserefettuato da
parte degli Enti pubblici nell’espletamento dellétivata istituzionali, qualora fatti occasionali ce/
imprevedibili non consentano a questi ultimi di lgeve attivita di istituto programmate, la cui matsc
esecuzione, o il ritardo della stessa, potrebbepootare disservizi 0 compromissioni ad apparecuteat
manufatti, ecc. o ad altre attivita particolaricgalte dati, monitoraggi, osservazioni, studi, ecc.

Le suddette “attivita di supporto” non possonofigumare in alcun modo, in forma esplicita o imjikg la

fornitura di una prestazione di servizio a favos#led Strutture Pubbliche: non saranno quindi amiiigs
attivita che siano da svolgere con cadenza prdatiefijuali I'ordinaria manutenzione di strutture, méatti

ed argini, sfalci e potature periodici, ecc.

Cio precisato, si possono configurare quali “aidivili supporto” quelle che riguardano la sorvegigan

idraulica da espletarsi attraverso:

- sopralluoghi su tutto il tronco bacino-sottobacidmaulico assegnato, al fine di rilevare le coratiz
delle arginature, le situazioni di impedimentoibeto deflusso delle acque e di individuare evdntua
anomalie che possano comportare l'aggravio dehidsidraulico ed ambientale, quali lavori, opere,
dissesti arginali, ostruzioni in alveo, eccetera;

- ricognizione delle aree di maggiore pericolositaudica, ovvero di zone di criticita geologica ovdo
sono gia presenti dissesti , movimenti franosiadlic

- monitoraggi da effettuarsi sotto previa adeguatam&zione e sotto la supervisione degli Enti prapost

- eventuale minuta manutenzione straordinaria di raiue relative pertinenze e vie d’accesso,
limitatamente a interventi di modesta entita ecdd $ine di poter espletare le funzioni di sopratio,
ricognizione e monitoraggio di cui ai punti precetiteeventuale intervento su strumentazioni, mattiyfa
ecc. per evitarne il danneggiamento o la perditatigatro in sede le Organizzazioni di volontariato
segnaleranno alla competente Direzione “Distrattodrafico” o Unita di Progetto “Genio Civile”, o
altra Autoritd competente, i luoghi, manufatti,ustenti e relative pertinenze che necessitano di
manutenzione intervento, ovvero altre anomalieongate.

Le suddette “attivita di supporto” sono concordate il funzionario referente ed andranno eseguite i
coordinamento con lo stesso e non dovranno in aloomo comportare I'emissione, da parte dei volontar
ancorché qualificati, di giudizi, valutazioni diseionali, rapporti ufficiali, ecc. che continueranad essere
di esclusiva competenza dell’Ente.

Accanto ad “attivita di supporto” possono essethieste alle Organizzazioni di volontariato anciadtivita

in emergenza di protezione civile” da espletarseastegno dell'attivita istituzionale delle Direzion
“Distretto Idrografico” ed Unita di Progetto “Genigivile”, durante gli stati di preallarme e allarnsecondo

le abituali procedure di attivazione in emergemzenché per le attivita addestrative e le eserciazi
programmate a livello regionale in attuazione d&@R n. 3940 del 10.12.04 e della DGR 3437 del
15.11.05.

Sono “attivita in emergenza”:

- il concorso al servizio di piena attraverso l'irg#icazione del monitoraggio di argini e punti $&gici
della rete idrografica, al fine di garantire il$ko informativo di dati agli Enti preposti alla tiese della
rete idrografica quali: Direzioni “Distretto Idragfico” ed Unita di Progetto “Genio Civile” (e/o Ridio
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Territoriale) — A.R.P.A.V. - Centro Funzionale Datrato della Regione / Co.R.Em., A.l.P.O. secondo
le modalita e i tempi previsti in allegato;

- il pronto intervento idraulico attraverso, ove ie&gto dalle Direzioni “Distretto Idrografico” o Ui di
Progetto “Genio Civile”o altre autoritd competepéir territorio, I'eventuale movimentazione e mamovr
dei manufatti idraulici e primi interventi urgerti sensi della legge n. 225/1992, tra cui la rirooeidi
ostacoli, anche causati da movimenti franosi, samwhti di sponde, accumuli detritici ovvero presenz
di alberature, ecc. che possono impedire il regadi@flusso delle acque, la salvaguardia delle atgia
e la messa in sicurezza delle opere idrauliche efggiate; quanto precede in base alle effettive
possibilita di intervento in sicurezza dei volontatell'Organizzazione/Distretto e al livello di
formazione raggiunto, attuato secondo le modaltgmi previsti in allegato.

Le attivita svolte dai volontari sono ovviamenteegiate a puro titolo gratuito. Alle Organizzaziati
volontariato € garantito il rimborso delle spesestaoute dalle stesse nell’espletamento delle fuinzio
attribuite con la convenzione. In particolare domoscimento e le modalita di rimborso delle sgzsanno
concordati dalle parti in sede di convenzione, arattraverso il riconoscimento di un rimborso faggo
per tipo di attivita che sara erogato a consunitivbase all'effettiva attivita prestata, fatti sal\benefici di
legge di cui al DPR 194/2001, qualora garantitiRiglartimento della Protezione Civile di Roma.

Il tavolo tecnico ha pertanto rielaborato ed aggwo lo schema approvato con deliberazione di Giunt
Regionale n. 273, del 4 febbraio 2005, sulla scoele esperienze maturate e tenuto conto dei dooips
possono essere attribuiti nel rispetto della naraatigente sull’impiego del volontariato di Proimze
Civile in tale ambito. Tale schema di convenzioalée@ato A) sara utilizzato per la stipulazione di nuove
convenzioni e/o per il rinnovo, alla loro naturateadenza, delle convenzioni in atto alla data di
approvazione della presente deliberazione.

La Regione, fatta salva la disponibilitd di bilamcpud procedere all’erogazione di contributi padtari al
volontariato per le attivita legate al presentegpttm. A tal fine I’Amministrazione regionale sserva di
incentivare tale partecipazione anche attraveettribuzione di punteggi preferenziali attribuiglbambito
dei bandi per la concessione dei contributi al ntadato.

La Regione assicura tutela legale per controvarsieui siano coinvolti i volontari nell’espletamenti

quanto previsto dalla convenzione, con l'esclusidnatti conseguenti a dolo ovvero difformi rispet
guanto previsto dall'allegato alla convenzione ebga stipulata. La tutela legale prevista ha nagi@ssere
principalmente in caso di responsabilitd penalerapdo in sede civile quale polizza di seconddhiisc
ovvero per insufficienza dell’intervento risarcitodell’assicuratore primario.

Poiché gli eventuali oneri conseguenti alla stipdil@iascuna convenzione restano a carico dellaoReg
prima della stipula di ciascuna di esse é datasifgpoomunicazione alla Struttura regionale compyetéi

protezione civile, quantificando la spesa previstassun onere pud essere posto a carico della fegio
assenza della specifica autorizzazione regionale.

Per tutto quanto esposto, I'Assessore concludeslEzipne sottoponendo all'approvazione della Giunta
Regionale, il seguente provvedimento:

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, incaricato dell'istruzione dedfgomento in questione, ai sensi dell'articolo §%ondo
comma, dello Statuto, il quale da atto che la Stratcompetente ha attestato I'avvenuta regolanattisria
della pratica, anche in ordine alla compatibilité ¢a legislazione statale e regionale;

— Vista la Legge 24 febbraio 1992, n. 225;

— Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n. 112;
— Vista la Legge Regionale 27.11.1984, n.58;

— Vista la Legge Regionale 14.04.1998 n.17;

— Vista la Legge Regionale 13.04.2001 n.11;

- Vistala D.G.R. 12.03.2004, n. 678;

— Vistala D.G.R. 04.02.2005, n. 273;

DATO ATTO che 'argomento e stato illustrato al Davtecnico Regione — Province.
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4.

5.

DELIBERA

e approvato lo schema di convenzioaléefjato A) di cui costituisce parte integrante, regolantgpporti
tra la Regione del Veneto e le Organizzazioni diovtariato di Protezione Civile che intendono
partecipare alle attivitd previste dal Progetto GEA] oltre agli eventuali altri soggetti istituziolna
direttamente interessati;

la Segreteria Regionale ai Lavori Pubblici, petrémite dell’Unita di Progetto Protezione Civile, é
incaricata di predisporre i successivi necessdriamministrativi, ivi compresi la definizione e la
sottoscrizione delle singole convenzioni, operan,i contenuti tecnico operativi, di concertamda
Direzione Difesa del Suolo, con il responsabilel’deita Periferica del Genio Civile e con il
responsabile della struttura di Protezione Civd#adProvincia rispettivamente competenti;

il dirigente dell’Unita di Progetto protezione Qwié incaricato dell’adozione dei provvedimenti
conseguenti, segnatamente per quanto riguardadimp di spesa a carico del fondo di protezione
civile, per 'attivazione di ciascuna convenzione.

il dirigente regionale della Direzione Affari GeaBré incaricato dell'adozione dei provvedimenti di
impegno di spesa afferenti al pagamento dei presicarativi;

il presente atto é integralmente pubblicato sulddiho Ufficiale della Regione.

Sottoposto a votazione, il provvedimento € appmean voti unanimi e palesi.

Il Segretario Il Presidente
Dott. Antonio Menetto Dott. Luca Zaia
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