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OGGETTa  Piano straordinario di interventi finanziari regadi anticrisi. Cessionpro solutodei crediti per
forniture, servizi e appalti per 'anno 2010.

NOTE PER LA TRASPARENZA

Disposizioni per la certificazione dei crediti panno 2010, da parte della Regione Veneto neirconif di
fornitori titolari di crediti non prescritti, certliquidi ed esigibili, finalizzata alla cessioneogsoluto dei
medesimi. L'intervento regionale, di reiterazionel grocedimento adottato dalla Giunta Regionale nel
2009, si qualifica quale importante fonte di smiahtd di risorse, alternativo al tradizionale riamrs
all’anticipazione bancaria.

L’Assessore Roberto Ciambetti, riferisce quanguse

Lo scorso esercizio, la Regione Veneto, conscizodie parte rilevante della crisi economica che
sta colpendo la nostra regione nell'ambito delgipio quadro della crisi internazionale, sia dandurre
alle problematiche connesse con la carenza didii@yialla luce dei contenuti dell’art. 9, commai8-del
D.L. 29 novembre 2008, n. 185, convertito in Leggps modificazioni dall'articolo 1 della Legge 28
gennaio 2009, n. 2, mediante DGR n. 2758 del 2frebre 2009, aveva regolamentato e quindi
materialmente avviato I'operativita connessa adldificazione di crediti vantati nei riguardi delRegione
medesima e al successivo loro smobilizzo pro-squsso il sistema bancario.

Tale iniziativa, intrapresa nell’ambito delle migsuanticrisi attivate dalla Giunta regionale nel
periodo immediatamente seguente lo scoppio deld pur nella ristrettezza dei tempi con cui stati
costretti a porla in essere, ha avuto una notesisfpondenza, consentendo, alla fine, di smobilezar
secondo le modalita in oggetto, crediti per un inpglobale di circa 97 milioni di Euro.

Il legislatore nazionale, nella consapevolezzaaihe le strette maglie imposte dal rispetto del
Patto di Stabilita e di Crescita per il 2010, possancora pesare sull'allungamento dei termini di
pagamento dei crediti nei riguardi dei fornitori leeni e di servizi alla Pubblica Amministrazionenc
l'articolo 1 - comma 16 - del Decreto Legge 30 dibee 2009, n. 194, convertito con modificazioni
dall'articolo 1 - comma 1 - della Legge 26 febbr&@i@l0, n. 25 ha confermato, anche per il 2010, la
possibilita per la Pubblica Amministrazione diatte 'operativita in parola.

Alla luce di cio, nonché della positiva esperiemzaturata cui sopra si accennava, si propone di

reiterare il provvedimento gia adottato lo scorsma nella permanente convinzione che gli introiti
finanziari che deriveranno alle imprese credittieila Regione a fronte della cessione pro-solui@usori
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crediti certificati possano costituire, per le impe medesime, un’importante ed interessante fonigodse
alternativa al tradizionale ricorso all'anticipaz@bancaria delle fatture.

Infatti, lo smobilizzo pro-soluto dei crediti nowstituird concessione di affidamento da parte del
sistema bancario alle imprese cedenti, ma benssiderata la sua natura di trasferimento senzasn¢co
una vera e propria iniezione di liquidita per lesste.

Piu in particolare, tale intervento offre ai fivoni della Regione del Veneto la possibilita dstiee
situazioni di scarsa liquidita, smobilizzando i priocrediti attraverso operazioni di cessioni podugo a
favore di banche, o intermediari finanziari autpaiz ai sensi del decreto legislativo 10 setteni®@3, n.
385, e successive modificazioni ed integraziond €ipossibile in quanto la certificazione del dedi
costituisce idoneo titolo giuridico ai fini dell@ssione. Stante I'elevato rating che la Regioné/dakto puo
vantare come debitore ceduto, si ipotizza che ledietoni applicabili dovrebbero essere particolantee
favorevoli per il cedente. Per quanto riguardatritalelemento che pud incidere favorevolmente sulle
condizioni applicabili alle operazioni di cessiomsyvero la durata della esposizione bancaria, teinohe
procedere garantendo al sistema bancario un tehisadenza massimo fissato al 31 maggio 2011.

A questo scopo la Giunta regionale, in sede elilisposizione del progetto di legge del bilancio di
previsione per I'esercizio 2011 e pluriennale 2@014, adottera i provvedimenti necessari affinchgga
assicurata la disponibilita di cassa adeguatafgpatebitamente fronte alle obbligazioni che, ing&guenza
della attuazione delle operazioni in argomentorarero poste in capo alla Regione del Veneto, noathé
propri Enti Strumentali e/o dipendenti coinvolgibii questo tipo di operativita, ai sensi dell’Axio 9 -
comma 3 bis - della citata Legge n. 2/2009, comdificato dall’articolo 1 - comma 16 - del Decretedge
30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modifizaz dalla Legge 26 febbraio 2010, n. 25.

Con riferimento allammontare degli eventualiditecertificabili da parte degli Enti strumentaiio
dipendenti dalla Regione, sulla base della procedlircertificazione adottata dalla Regione, in dgoan
compatibile, al fine di garantire ai medesimi ur@gdata disponibilitd di cassa, sara necessarioigefi
preventivamente il limite massimo di risorse attififili, da concordarsi con gli Enti medesimi, demando
la definizione di tali accordi al Segretario regandell’Area al Bilancio e Finanza.

Ai fini della definizione di credito certificald| occorre innanzitutto considerare che é talarsende
guello riferito a somministrazioni, forniture e aid Quindi occorre fare riferimento alle fasi giéstione
della spesa cosi come regolate dall’ordinamenttabde regionale. In particolare, si deve far iifento:

= alla fase dellimpegno di spesa (art. 42 LR 39/200dhe sorge a fronte di una obbligazione
giuridicamente perfezionata e implica che sia deitgata la somma da pagare, il soggetto creditare, |
ragione del credito e che costituisce vincolo sphevisioni di bilancio, nel’ambito della dispoilita
del pertinente capitolo di spesa;

= alla fase della liquidazione di spesa (art. 44 19R2301), nella quale si determina la somma certa e
liquida da pagare nei limiti dellammontare dellpggno definitivo assunto a bilancio, in base ai
documenti ed ai titoli atti a comprovare il diritiequisito del creditore.

Conseguentemente, i crediti certificabili sonceljuper i quali la copertura finanziaria della
obbligazione sottostante, non viene a mancare dbpdl/12/2010 per decorrenza dei termini di
mantenimento a bilancio previsti dal comma 2 deltalo 51 della legge regionale di contabilita. Le
obbligazioni conseguenti alla cessione del credittatti, si estingueranno effettivamente nell’ &s&p
finanziario 2011.

In conseguenza di cio, risulta opportuno atiriball'atto di certificazione del credito una \dita
non superiore al termine dell'esercizio finanziasigcessivo a quello in cui é stata rilasciata éalesima,
termine di validita che, pertanto, dovra essereessamente indicato nell’atto di certificazione.

La certificazione, se rilasciata, costituiscenigo titolo giuridico ai fini della cessione del dite ed
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ha effetto nei confronti del debitore ceduto adata dalla predetta certificazione. La cessionecckito,
deve in ogni caso essere stipulata mediante attbblipo o scrittura privata autenticata e deve &sser
notificata alla Regione del Veneto.

La Procedura di certificazione del credifai sensi dell’articolo 9 - comma 3-bis - dellaatit Legge
n. 2/2009), peraltro gia regolamentata con prededdeliberazione n. 2758 del 22 settembre 2008 ,ladle
delle modificazioni apportate all’articolo 9 — comn3bis sopra citato, dall’articolo 1 - comma 16el d
Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertibo, modificazioni, dalla Legge 26 febbraio 2010, n
25), potrebbe richiedere una necessaria od opporivisitazione, anche alla luce dell’esperienzdaunsda
in materia nel precedente esercizio 2009.

A tal fine e demandato al Segretario regionalBilaincio e Finanza, con propri atti, a provvedade
apportare alla suddettBrocedura di certificazione del creditte modifiche e le integrazioni che si
rendessero necessarie e/o opportune, motivatagknes operative, e/o di recepimento di eventusdriori
provvedimenti che dovessero intervenire sulla netémpartendo alle strutture regionali le consegue
direttive.

In particolare, la disciplina della Proceduracelitificazione del credito dovra riguardare le ssgu
fasi principali ed il relativo necessario e/o ogpaoo grado di dettaglio:
1) Istanza di certificazione del credito
2) Awvio della procedura di certificazione
3) Liquidazione del credito e determinazioni da asserda parte delle Strutture regionali competenti
4) Certificazione del credito
5) Cessione del credito

6) Richiesta di emissione del pagamento

Il relatore conclude la propria relazione e propafi&approvazione della Giunta Regionale il
seguente provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

— Udito il relatore, incaricato dellistruzione delfgomento in questione ai sensi dell'art. 33, sdoon
comma, dello Statuto, il quale da atto che la wtrat competente ha attestato I'avvenuta regolare
istruttoria della pratica, anche in ordine alla paitibilita con la vigente legislazione statale gioaale;

_ Visto l'articolo 9, comma 3-bisdella Legge 28 gennaio 2009, n. 2, avente ad agg€bnversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 ndwe 2008, n. 185, recante misure urgenti per il
sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impregzer ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro
strategico nazionale

_ Visto il Decreto del Ministro del’Economia e dellEinanze del 19 maggio 2009, avente ad oggetto
“Disciplina delle modalita di attuazione dell’artimo9, comma 3-bis, del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalegge 28 gennaio 2009, n. 2, concernente la
certificazione di crediti, da parte delle regionidegli enti locali debitori, relativi alla somminiazione
di forniture o di serviZi (Pubblicato nella Gazz. Uff. 9 luglio 2009, n.7)5
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_ Vista la Deliberazione della Giunta regionale n5&del 22 settembre 2009, con particolare riferimen
all'allegata “Procedura di certificazione del ctetii

_ Visto l'articolo 1 - comma 16 - del Decreto Legdedcembre 2009, n. 194, (Pubblicato nella Gazt. Uf
30 dicembre 2009, n. 302), avente ad oggefimrboga di termini previste da disposizioni legisia’,
convertito in legge, con modificazioni, dall'artlodl — comma 1 — della Legge 26 febbraio 201@5f,
che proroga anche al 2010 la possibilita del ntadccertificazioni dei crediti di cui al puntogredente;

~ Vista la Legge regionale 29 novembre 2001, n. 8@ceessive modifiche e integrazioni, ed in particl
gli articoli 42 (Impegni di spesa), 44 (Liquidaziati spesa)45 (Cessioni di credito) e 51 (Residui
passivi ed economie di spesa);

_ Vistoil D.Lgs. 12-4-2006 n. 163 art. 117,
_ Vistala Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successigificazioni;

_ Vistala Legge regionale 10 gennaio 1997, n. 1.

Ravvisata la necessita, I'opportunita e la coreerd ad accogliere la proposta del relatore;

DELIBERA

1) di proseguire anche per 'anno 2010, per le moibrazndicate in premessa che fanno parte intégran
del presente dispositivo, nell'attivita di certdizione dei creditili cui all’articolo 9 - comma 3/bis - del
D.L. 29 novembre 2008, n. 185, convertito in Legge modificazioni dall’articolo 1 della Legge 28
gennaio 2009, n. 2, come modificato dall'articolocbmma 16 - del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n
194, convertito, con modificazioni, dalla Leggef2bbraio 2010, n. 25, sulla base defRrocedura di
certificazione del credito’gia approvata con precedente Deliberazione @llata Regionale n. 2758
del 22 settembre 2009;

2) di incaricare il Segretario regionale al Bilancid-manza di disporre con propri atti, le modifichde
integrazioni alld'Procedura di certificazione del creditotli cui al punto precedentenuto conto delle
indicazioni espresse in premessa, motivate daregeperative, e/o di recepimento di eventualirialie
provvedimenti che dovessero intervenire sulla nmtémpartendo alle strutture regionali le consetjue
direttive, alle quali le stesse devono attenersi;

3) di incaricare il Segretario regionale al BilancioFsanza di definire preventivamente con gli Enti
Strumentali e/o dipendenti dalla Regione, che pedewo alla certificazione dei propri crediti, sutiase
della procedura di certificazione adottata dallagiBee, in quanto compatibile, il limite massimo di
risorse ad essi attribuibili, al fine di garanttienedesimi un’adeguata disponibilita di cassa;

4) di dare atto che, in sede di predisposizione dajgito di legge del bilancio di previsione per ¢eszio
2011 e pluriennale 2011-2014, la Giunta regionaettara i provvedimenti necessari affinché venga
assicurata la disponibilitd di cassa adeguata perdebitamente fronte alle obbligazioni che, in
conseguenza della attuazione delle operazioni goraento, verranno poste in capo alla Regione del
Veneto, nonché ai propri Enti Strumentali e/o dgeanti coinvolgibili in questo tipo di operativitaj
sensi dell’Articolo 9 - comma 3 bis - della citdtagge n. 2/2009, come modificato dall’articolo 1 -
comma 16 - del Decreto Legge 30 dicembre 200994, donvertito, con modificazioni, dalla Legge 26
febbraio 2010, n. 25.
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5) di pubblicare la presente deliberazione sul BafletUfficiale della Regione del Veneto.

Sottoposto a votazione, il provvedimento € appmean voti unanimi e palesi.

Il Segretario Il Presidente
Dott. Antonio Menetto Dott. Luca Zaia
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